CAPITULO 1.- UNA OJEADA AL PASADO.

En los afios 60 del siglo pasado, Madrid, como tantas otras grandes urbes espafiolas,
europeas y de otros continentes, estaba sometida a elevados niveles de concentracién de
ciertos contaminantes atmosféricos, especialmente de los derivados de la utilizacion de
combustibles fésiles con alto contenido de impurezas, que, en esa época, eran empleados de
forma masiva a escala internacional. En el caso de Madrid, la situacion era relativamente nueva
y se relacionaba con la expansion de la ciudad, con la elevacion de sus exigencias de confort y
nivel de vida y con la mejora de su situacién industrial. La poblacion empezaba apenas a ser
consciente de la existencia de molestia en relacidon con esos niveles de contaminacion.

Desde 1968, con la aprobacion de las primeras Ordenanzas Municipales para combatir
ruidos y contaminacién atmosférica, el Ayuntamiento de Madrid se situé en vanguardia entre
las administraciones que comenzaban a desarrollar la tarea de reducir los niveles de
contaminantes en la atmdésfera.

APROBACION DE LA PRIMERA ORDENANZA SOBRE CONTAMINACION ATMOSFERICA
EN MADRID.

En el pleno de 28 de junio de 1968 se aprobo la “Primera Ordenanza Reguladora de
la Actuacion Municipal para Combatir en Madrid la Contaminacién Atmosférica”, cuyo
contenido se referia Unicamente a la contaminacién del medio atmosférico por formas de
materia. Hasta tal punto fue pionera esta ordenanza, que hubo de ser posteriormente aprobada
por Resolucién de 30 de julio de 1968 del Ministerio de la Gobernacién, al no existir legislacion
bésica anterior al respecto.

De forma casi inmediata se promulgé una orden ministerial, la 2107/68 de 16 de
agosto, por la cual se dispuso que todas las ciudades con altos niveles de contaminacion

atmosférica y ruido habian de aprobar ordenanzas municipales para combatir aquellos. (figura
1.1)
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MODIFICACION DE LA ORDENANZA ANTERIOR, EN 1979.

En 1972  aparecid la Ley de Proteccibn del Medio Ambiente Atmosférico,
posteriormente desarrollada a través de decretos, en especial el Decreto 833/1975, que ya
establecia limites admisibles para los niveles de inmision y limites de emision aplicables, segin
el compuesto de que se tratase, a industrias especialmente contaminadoras. Lo dispuesto en
esa Ley y la posterior declaracién de cierta parte de Madrid como Zona de Atmoésfera
Contaminada, por el Real Decreto 3536/1977, obligaron a una modificacion y ampliacién de la
Ordenanza de Contaminacién Atmosférica aprobada en 1968. Ese nuevo texto denominado
“Ordenanza Reguladora de la Actuacion Municipal para Combatir en Madrid la
Contaminacién Atmosférica”, fue aprobado por el Ayuntamiento Pleno en abril de 1979.
(figura 1.2)
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CREACION DEL DEPARTAMENTO DE LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA. LA PRIMERA RED MANUAL DE MEDIDA. LA PRIMERA PUBLICACION.

Al contar con un marco legal, a penas se aprobd la primera ordenanza de
contaminacion atmosférica para la ciudad de Madrid, se cre6 un nuevo Departamento
Municipal llamado “Departamento de lucha contra la Contaminacion Atmosférica”, cuya
primera tarea fue documentar con mediciones y datos la situacion real en la que se encontraba
la atmdsfera de la ciudad. A tal efecto, se instalé un conjunto de captadores manuales,
primeros y basicos equipos, destinados a permitir la medida de diferentes contaminantes, pero
muy especialmente, a determinar las concentraciones atmosféricas de diéxido de azufre (en
esa época se utilizaba mas la nomenclatura de anhidrido sulfuroso) y particulas. Los
captadores de muestra utilizados para esta finalidad, que por aquel entonces se empleaban



también en Londres y Paris, eran conocidos como aparatos SF (iniciales francesas de azufre y
humos), ya que, en realidad, lo que estos dispositivos captaban era la acidez atmosférica y los
humos negros. Las muestras, obtenidas a lo largo de 24 horas, se valoraban diariamente en el
laboratorio del Departamento municipal antedicho. EI nimero de captadores fue creciendo
hasta constituir una auténtica red manual de aparatos emplazados en lugares afectados por
una fuerte actividad urbana, tanto doméstica como industrial, comercial y de transporte. A
mediados de los afios 70 esta red estuvo integrada por 48 emplazamientos fijos de captacion.
Simultaneamente, pero de forma menos profusa y mas discontinua, se realizaban, mediante
otro tipo de aparatos, captaciones de muestras destinadas a evaluar las concentraciones
atmosféricas de otros contaminantes como monoxido de carbono, éxidos de nitrdgeno, plomo y
particulas sedimentables. Para éstas Ultimas se instalé una red de captadores, con recogida de
muestras mensual, que todavia existe, aunque mas limitada en cuanto al numero de
emplazamientos de medida.

La figura 1.3 muestra un aparato captador SF de los empleados entonces.

Figura 1.3

Fruto de la experiencia en los trabajos de deteccion y andlisis llevados a cabo en
aquellos afios, fue la publicacion del libro “Métodos de medida de Contaminantes
Atmosféricos”, cuya redaccién y autoria correspondia a la Seccién de Investigacion del
Departamento de Lucha contra la Contaminacion. Publicado en 1972, en un momento en que
ni en Espafia ni en Europa se disponian de un manual de estas caracteristicas, fue un libro
precursor y de consulta para quienes se iniciaban en la vigilancia atmosférica.

En el Departamento, ahora llamado de Calidad Ambiental, se conservan bancos de
datos que ilustran la historia de la contaminacion en Madrid. Verdaderamente, a la luz de las
exigencias y criterios de calidad actualmente vigentes, resulta pasmoso que se pudiera convivir
de forma habitual con las altas concentraciones de algunos contaminantes que, en esos
primeros afios 70, padecian los nicleos urbanos.

La figura 1.4, sirve para dar idea cuantitativa de la situacion que aqui se comenta.
Particularmente, durante determinados periodos transitorios que se planteaban
coyunturalmente en etapas invernales, se registraron concentraciones elevadisimas.
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EL BANDO DE ALCALDIA PRESIDENCIA DE ENERO DE 1975: SE PROHIBE LA
UTILIZACION EN MADRID DE DETERMINADAS CLASES DE COMBUSTIBLES.

Las autoridades locales de Madrid, a pesar de su reducido ambito de actuacion, no
pudieron ser ni fueron, de hecho, indiferentes al problema, sobre el que intentaron actuar de
diferentes formas. Es destacable que, en 1975, mediante un Bando de Alcaldia Presidencia,
se prohibiese el empleo en Madrid de determinados combustibles con elevado contenido en
azufre, anticipandose a las facultades brindadas por la declaracién de una parte de la urbe
como Zona Contaminada que, de facto, no se produjo hasta diciembre de 1977. El bando conto
con la cobertura legal de una Orden de 24 de enero de 1975, por la que se prohibia el
suministro de distintos tipos de fuel-oil en Madrid. Una mayor concrecion en cuanto a las
calidades de los combustibles en general, se establecié posteriormente a través del Decreto
2204/1975, por el que se tipificaron a escala nacional las caracteristicas, calidades y
condiciones de empleo de combustibles y carburantes.

LOS SERVICIOS MUNICIPALES DE INSPECCION.

Tanto la Ordenanza de 1979 como su predecesora, determinaban el régimen de
actuacion de los Servicios Municipales en la lucha contra la contaminacion atmosférica. Al
crearse el Departamento de Contaminacion Atmosférica se crearon también, como parte de él,
los Servicios de Inspeccidn, destinados a la verificacion del funcionamiento de los focos fijos de
contaminacion, tanto si eran domésticos como industriales, comprobando sus emisiones de
gases y ruidos. Estos Servicios de Inspeccién continGan funcionando en el momento presente y
cuentan en su haber con mas de 100.000 actuaciones, béasicas para la mejora del ambiente
aéreo madrilefio. (figuras 1.5y 1.6)



Figura 1.5

Figura 1.6

CAMPANAS ESPECIFICAS. CREACION DE LOS CENTROS DE CONTROL DE
VEHICULOS.

Durante esos afios se realizaron, también, campafias destinadas a localizar los focos
gue mayor influencia tenian, en aquellas fechas, sobre la contaminacién por particulas
(Operacion Cibeles, Operacion Centro). Una vez identificados los vehiculos diesel como origen
preponderante de los humos negros que se median, se adoptd, en 1975, la decision de
construir y equipar los dos centros de control de vehiculos, por los que, desde esas fechas
hasta la actualidad, ha venido pasando una parte del parque automovilistico madrilefio. La
base legal para el funcionamiento de los mismos fue, en principio, brindada por el Decreto
3025/1974 sobre limitacion de la contaminacién atmosférica producida por los vehiculos
automoviles, y por las Ordenanzas sobre contaminacidon atmosférica del Ayuntamiento de
Madrid de 1968 y 1979.

Cronolégicamente hablando, los dos Centros de Control comenzaron a funcionar en
1977 y en 1978, y con posterioridad en 1980, se lleva a cabo la mecanizacion de la tramitacion
de las sanciones, que en su caso, se imponen a los vehiculos si las comprobaciones llevadas a
cabo en los Centros de Control, lo hacen pertinente.
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En la figura 1.7 puede advertirse el impacto beneficioso de las medidas que se iban
adoptando, v, la clara mejora que experimenté la situacion a lo largo de los afios 1976, 1977 y
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CREACION DE LA PATRULLA VERDE.
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En 1979, formando parte de la Policia Municipal, se cre6 una Unidad especifica
denominada Patrulla Verde, a la que se dot6 de los medios necesarios para un funcionamiento
agil. Sus misiones eran, hasta cierto punto, complementarias de las de los servicios de
inspeccioén, ya que por su disponibilidad horaria y por su capacidad de reaccién, merced a los
medios de que estaba dotada, era capaz de atender, de inmediato, llamadas de los ciudadanos
0 de actuar por iniciativa propia, detectando incumplimientos, tanto de los focos fijos de
emision, como de los vehiculos. (figura 1.8)
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LA PRIMERA RED AUTOMATICA DE VIGILANCIA Y CONTROL.

Como ultimo eslabén significativo de este periodo de la historia de la contaminacién
madrilefia, extendido a lo largo de todos los afios 70, se puede mencionar que en 1978 entré
en funcionamiento la “Primera Red Automética de Vigilancia y Control de la
Contaminacién”, que sirvié para sustituir, en sus misiones principales, la antigua red de
captadores SF manuales. En una primera etapa esa Red Automéatica estuvo constituida por
dieciséis estaciones fijas de medicién, dotadas todas ellas de aparatos de deteccion en tiempo
real de didxido de azufre y particulas en suspension En cuatro estaciones existia, ademas, un
equipamiento de sensores meteoroldgicos y medidores de mondxido de carbono. Con
posterioridad, el nimero de estaciones fijas de la Red se amplid, en fases sucesivas, hasta 20.
La figura 1.9 muestra de forma esquemética la configuracion geogréafica del sistema y su
dotacién de equipos medidores.

SALA DE CONTROL: PRIMERA RED (1978-1989)

El funcionamiento del conjunto de la Red fue tan satisfactorio que permanecio en
servicio hasta 1989, afio en que el marco técnico y legal habia variado de tal forma, que fue
preciso reemplazarla.
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EL PRIMER EPISODIO DE CONTAMINACION EN MADRID.

Desde el 26 de noviembre de 1979, hasta el 8 de diciembre del mismo afio, se registra
en Madrid el primer episodio de alta contaminacidn que se encuentra totalmente documentado,
en cuanto a las concentraciones registradas en la ciudad. Este conocimiento fue posible
merced al funcionamiento de la Red Automética citada en el parrafo anterior.

Las causas del episodio fueron marcadamente meteoroldgicas, independientemente de
que se trataba de dias invernales en los que todas las instalaciones urbanas, domésticas,
industriales, de servicios y trafico funcionaban profusamente. La adveccion de una masa
anticiclonica, muy potente, en cuyo interior las temperaturas eran proporcionalmente elevadas
y que se superpuso a una masa de aire frio, que se hallaba en superficie, motivo la existencia
de sucesivas capas de inversion hasta una altura de mas de 2.000 m. sobre el suelo. La
presencia de esas capas de inversion y la total ausencia de vientos en superficie convirtieron la
atmésfera de Madrid en una caja en la que, a lo largo de doce dias, se acumularon
contaminantes primarios que a su vez intervenian en reacciones secundarias, con un
incremento importante en la formacién de aerosoles. La gravedad que llegd a alcanzar el
episodio se relaciond, asimismo, con la persistencia de la situaciéon antedicha durante tan largo
periodo. Los problemas se vivieron en una zona geografica muy amplia, que abarcé, ademas
de Madrid, otras ciudades espafiolas, como Bilbao o Barcelona, y el mediodia francés, con
especial significaciéon en Marsella.

Como hecho destacado, hay que resaltar que el Decreto 833/1975 marcaba unos
limites para las concentraciones de diéxido de azufre y particulas y para el producto de ambas,
gue legalmente establecian las caracteristicas de la situacion para la que era legalmente
obligado declarar alerta atmosférica. Durante el episodio del 79, esas concentraciones no se
alcanzaron nunca. Sin embargo, era constatable, tanto para las autoridades estatales, como
para las municipales y el publico, que el deterioro de la calidad del aire, en esos dias, era
claramente perceptible y las molestias que de él se derivaban también.




Por ello, para afrontar el problema se declard, siguiendo los pasos que la normativa
vigente establecia, la situacion de alerta por contaminacién en Madrid. La declaracion,
realizada por Bando de Alcaldia, incluia un conjunto de medidas transitorias de obligado
cumplimiento, tanto en cuanto a encendido de calefacciones, como a regulacion de trafico, etc.
que se aplicaron exhaustivamente, y, que fueron eficaces para limitar la gravedad potencial del
episodio a pesar de su larga persistencia de doce dias.

PUBLICACION DE LA PRIMERA DIRECTIVA EUROPEA QUE REGULO LAS
CONCENTRACIONES DE INMISION DE DIOXIDO DE AZUFRE Y PARTICULAS.

En 1980, la Comunidad Europea, a la que entonces no pertenecia Espafa, aprobé la
Directiva 80/779/CEE, en la que por primera vez la Comunidad estableci6 un marco de
referencia para valorar la calidad del ambiente atmosférico, en lo que se refiere a las
concentraciones de inmisién de didxido de azufre y particulas en suspension. Los valores
fijados en dicha Directiva pretendian fijar unos limites que garantizasen la inexistencia de
efectos a largo plazo sobre la poblacion, a la luz de los conocimientos existentes en esa fecha.

En paralelo, en la Directiva se usaba otro concepto, los valores guia, que parecian ser
los caracteristicos como objetivos deseables a alcanzar.

Esa Directiva, que fue traspuesta al derecho espafiol en 1986, mediante el Real
Decreto 1685/1986, una vez que se hubo producido, en 1985, la adhesién de Espafia a la
Comunidad Europea, puede servir para marcar un limite temporal entre los primeros tiempos
de lucha contra la contaminacion y los correspondientes a una etapa mas moderna, que en
sucesivas fases llega hasta el presente.

LA VIGILANCIA SOBRE LAS CONCENTRACIONES DE POLEN

Los recuentos de polen comenzaron a efectuarse en 1981, mediante contabilizacion
microscopica de las muestras tomadas por un captador especial, emplazado en la terraza del
edificio en el que se encontraba el Departamento de Contaminacion Atmosférica. Los
resultados obtenidos se pusieron, desde un principio, a disposicion de los profesionales
sanitarios y del publico interesado en general, a través de informacion telefénica proporcionada
a cuantas personas llamaban al Laboratorio del Departamento para solicitarla.

La situaciéon se modificé al crearse, en 1992, la Red Palinolégica de la Comunidad de
Madrid, con el ambicioso objetivo de proporcionar al sector sanitario, pero también a las
personas alérgicas, amplia informacién sobre las concentraciones de polen y sus
caracteristicas en relacidn con las especies vegetales que lo originan, en cada época del afio y
zona geografica dentro del ambito territorial de la Comunidad. Desde esas fechas la instalacion
municipal paso a integrarse en la Red PALINOCAM como una estacion mas, al igual que otras
que funcionan dependiendo de diversas instituciones, como la Facultad de Farmacia de la
Universidad Complutense, el Centro de Asma y Alergia de Madrid, los Ayuntamientos de
Alcald, Alcobendas, Aranjuez, Coslada, Getafe y Leganés y la Direccién General de Salud
Publica de la Comunidad de Madrid.

El 4-05-2001 se firmd un Acuerdo especifico de Colaboracién entre la Universidad
Complutense y el Ayuntamiento de Madrid, como anexo al Acuerdo Marco ya existente entre
ambas instituciones desde marzo de 1995. Merced a ese acuerdo especifico, el Departamento
de Biologia Vegetal Il de la Facultad de Farmacia lleva acabo la lectura, el analisis e
interpretacion de las muestras, mientras que su recogida y preparacion son realizadas por los
técnicos del actual Departamento de Calidad Ambiental.



EL PRIMER PLAN DE SANEAMIENTO ATMOSFERICO (1982). ACTUACIONES Y
RESULTADOS.

A lo largo de la década anterior, la contaminacion media de la atmosfera de Madrid se
habia reducido de forma sustancial, de manera que no se producian, habitualmente,
superaciones de los limites admisibles de calidad del aire que establecia la legislacién vigente
en Espafia en esas fechas (Decreto 833/1975).

Sin embargo, el episodio de alta contaminacién de noviembre — diciembre de 1979
habia sido un aldabonazo que alertaba de que, circunstancias meteorologicas particulares,
podian dar lugar a que se produjeran periodos indeseables de breve duracién, pero de alta
contaminacion, que parecian tener repercusiones sobre los indices de morbilidad.

Para limitar esas situaciones esporadicas, era preciso actuar, de forma continua y
sistematica, sobre las emisiones que habitualmente generaban los focos fijos. Con objeto de
sistematizar las actuaciones destinadas a este fin, se redacté el Primer Plan de Saneamiento
Atmosférico, cuyo desarrollo se plante6 a lo largo de tres fases y cuya duracion total prevista
abarcaba el lapso temporal 1982-1989.

Durante la primera etapa del Plan que comprendi6 los afios 81 y 82 se acometi6 la
realizacion de un conjunto de estudios de apoyo, entre los que se encontraba la confeccién de
un primer Inventario de Emisiones que, si bien hoy resulta muy limitado, permitié en aquellas
fechas una cuantificacion aproximada de la participacion emisora de los diferentes tipos de
focos existentes en la ciudad.

En esa misma etapa se instrumentaron tres lineas de actuacién importantes:

Revisién periddica del parque Diesel,

Campafias de control de la calidad de los combustibles sdélidos, cuyo
contenido en azufre se verificaba en el Laboratorio del Departamento,

Ampliacion de la Red Automatica de Control, a la que se afiadi6 una nueva
estacion remota, financiada por el M.O.P.U., emplazada en el distrito de Moncloa.

En la segunda fase, que transcurrié durante los afios 83, 84 y 85, cabe destacar como
actuaciones mas importantes:

Se llevé a cabo una actualizacion de las Ordenanzas Municipales que tenian relaciéon
con aspectos medioambientales y se englobaron todas en una sola, la Ordenanza General de
Proteccion del Medio Ambiente Urbano, cuyos cinco Libros regulaban respectivamente la
Proteccion de la Atmosfera contra formas de la Materia, la Proteccion de la Atmdésfera contra
formas de la Energia, la Proteccion de los Espacios Publicos en relaciébn con su Limpieza y
Retirada de Residuos, la Proteccion de las Zonas Verdes y la Proteccién de los Recursos
Hidraulicos frente a la Contaminacién por Vertidos no Domésticos.

Los servicios de Inspeccion del Departamento de Contaminacion Atmosférica, con el
apoyo de Entidades Colaboradoras de la Administracion, realizaron una campafia de
comprobacion exhaustiva de las condiciones y funcionamiento de los generadores de calor
para calefaccion comunitarios domésticos. Los resultados obtenidos, que hablaban de mala
conservacion y bajos rendimientos, aconsejaron poner en marcha un Plan de Mejora de
Instalaciones de Calefaccién. Las comunidades de vecinos que se acogieron voluntariamente
al mismo recibieron, como subvencién municipal, una parte de la inversion que realizaban,
siendo el resto
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financiado en condiciones ventajosas por la Caja de Ahorros de Madrid, merced a un
convenio suscrito al efecto entre dicha Entidad y el Ayuntamiento. La figura 1.10 muestra la
ilustracion externa de uno de los medios con que se realizé la difusién puablica de la iniciativa
municipal.

En 1985 se firmd, entre el Ayuntamiento y el Centro de Investigaciones Energéticas
Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT) un Acuerdo Marco. Al mismo tiempo, y como
desarrollo del anterior, se firmé también un Acuerdo Especifico en virtud del cual el CIEMAT se
comprometié, de forma gratuita, a disefiar y ejecutar de acuerdo con ese disefio un Plan de
Vigilancia Radiolégica Ambiental de Madrid. La vigilancia comprendia seguimiento y
medicién de los niveles de contaminacion radiactiva en el aire, las aguas residuales y los
residuos urbanos, con especiacion isotépica en ciertos casos.

Como accién complementaria basica para el desarrollo del Plan, se potenciaron los
Servicios de Inspeccion del Departamento de Contaminacién Atmosférica, ampliando su
plantilla y su dotacion de material de medida.

La tercera fase del Plan, prevista para la etapa 1986-1989, no se llevo a efecto en
cuanto a la totalidad de las actuaciones inicialmente previstas. Parte de ellas eran urbanisticas
y no fueron viables en el marco del PGOUM de 1985, al abordarse con posterioridad a la
redaccion del mismo. Otras, como la mejora de aislamientos en la edificacion, excedian del
marco competencial del municipio, al ser precisa la modificacién de las Normas Basicas. No
obstante, las actuaciones desarrolladas en las dos fases anteriores (algunas de ellas
permanentes), rindieron sus frutos previstos en cuanto a la evolucion de las concentraciones de
inmisién de ciertos contaminantes a lo largo de la década de los 80.



OTROS EPISODIOS DE ELEVADA CONTAMINACION

Coincidiendo siempre con la etapa invernal de escasa insolaciéon y en periodos de
estabilidad, se produjeron cinco episodios, cuatro durante la década de los afios 80 y uno,
durante la de los 90. Ninguno de ellos alcanzé la severidad del registrado en noviembre-
diciembre de 1979, pero, como medida de precaucion, en todos ellos se declaro la situacion de
alerta atmosférica mediante el correspondiente Bando de Alcaldia-Presidencia. Las fechas
concretas en que se presentaron los episodios fueron las siguientes:

31-12-80, hasta 09-01-81;
24-01-83, hasta 29-01-83;
12-12-85, hasta 20-12-85;
31-12-88, hasta 05-01-89;
22-12-91, hasta 02-01-92.

En los correspondientes bandos se indicaron cuales eran las medidas a aplicar en
tanto permaneciese declarada la situacién de alerta, siempre seleccionadas en funcion de la
gravedad del episodio.

EL CAMBIO EN EL MARCO LEGAL A PARTIR DE 1985

La incorporacién de Espafia a la Comunidad Europea en 1985 obligbé a transponer al
derecho espafiol numerosas disposiciones europeas referentes a diferentes materias
medioambientales.

En lo que atafie a calidad del aire la transposicién de las Directivas 80/779/CEE,
85/203/CEE y 82/884/CEE que contenian las normas relativas al diéxido de azufre y particulas
en suspension, la primera; al didxido de nitrégeno la segunda y al plomo la tercera, se llevo a
cabo mediante los Reales Decretos 1613/1985 y 717/1987. En ellos se establecian nuevas
normas y valores limite para esos contaminantes, derogando parcialmente el hasta entonces
vigente Decreto 833/1975, y, se fijaban métodos de referencia para muestreo y analisis.

Durante los afios 80 fue madurando en Europa el concepto de controles ambientales
previos a la ejecucion de proyectos de cierta envergadura, como mas eficaz herramienta
preventiva de efectos indeseables de las actuaciones proyectadas sobre el medio humano,
fisico y natural. Las reflexiones al respecto se plasmaron en la Directiva 85/337/CEE, que
introdujo el concepto de evaluacién de impacto ambiental como método para el analisis previo,
obligatorio y sistemético de las repercusiones de determinados proyectos sobre los distintos
compartimentos del medio. La transposicion de ese Directiva al derecho espafiol se produjo
mediante el Real Decreto Ley 1302/86 y el Real Decreto 1131/88. Ampliando los conceptos
contenidos en la legislacion estatal y su ambito de aplicacion, en cuanto a proyectos y
actividades, la Comunidad de Madrid promulgé su Ley 10/1991 que, durante la década
siguiente a su aparicion, determind los diferentes controles ambientales previos a la
autorizacion de ciertos proyectos o actividades, dentro del espacio geografico de aquella.

Este cambio fundamental de enfoque y las modificaciones que indujo en el marco legal,
fueron causas concomitantes para que la Ultima fase del primer Plan de Saneamiento
Ambiental de Madrid no se pusiera en practica en la forma prevista y de que los responsables
municipales en materia de gestion atmosférica hubiesen de replantearse otras actuaciones y
prioridades.



ANALISIS DE LA SITUACION A PUNTO DE COMENZAR LOS ANOS NOVENTA: NUEVOS
PROBLEMAS Y NECESIDADES.

La aplicacién del Real Decreto 717/1987 para el caso de aglomeraciones urbanas
como Madrid obligaba a realizar la medicion en continuo del diéxido de nitrégeno,
proporcionando al menos resultados horarios, utilizando a tal efecto como técnica patrén la
guimiluminiscencia. Los diez afios transcurridos desde que comenzé a funcionar la primera
Red Automética de Vigilancia, no habian mermado sus prestaciones iniciales, pero si eran
causa de que el ordenador (con una memoria de 64Kb. que actualmente parecen ridiculos) y el
propio software, resultasen incapaces de soportar las ampliaciones indispensables para poder
satisfacer las imposiciones legales. Por otra parte, las técnicas de medicion de los
contaminantes habian evolucionado; si a eso se afiadia la consideracion de que el
equipamiento de las estaciones llevaba diez afios de funcionamiento continuo en las duras
condiciones que implica estar en la calle, era evidente la necesidad de proceder a la sustitucion
de la red existente, y simultaneamente, a su ampliacién en emplazamientos y dotacion.

LA SEGUNDA RED AUTOMATICA DE MEDICION Y VIGILANCIA DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA.

La sustitucion de la primitiva Red se licitd por concurso publico, siendo adjudicada por
un importe de 285 millones de pesetas. En la configuracion de esta segunda Red, cuya
recepcion oficial tuvo lugar el 18-12-90, se mantuvieron los emplazamientos de las estaciones
remotas ya existentes, siendo dichas estaciones objeto de una sustitucién total de estructuras y
equipamiento. Por lo que respecta a la dotaciébn en sensores, ademas de reemplazar todos
aquellos de que disponia el sistema anterior por otros nuevos basados en las técnicas patrén
entonces establecidas, se amplié dicha dotacién en:

10 medidores de 6xidos de nitrégeno (NO, NO, y NO+NO,) .

6 medidores de monoxido de carbono.

3 medidores de ozono

2 medidores de hidrocarburos totales y de los diferentes del metano.

SALA DE CONTROL: SEGUNDA RED (1989-1999)



También se remodel6 integramente la Estacidon Central, sustituyendo los ordenadores
encargados de regir las comunicaciones y de captar, depurar y procesar las alarmas y los
datos, asi como todos los elementos de presentacion de los mismos.

AUDITORIA DEL SISTEMA DE MEDICION AUTOMATICO DE MADRID POR LA
UNION EUROPEA

Una vez que la nueva red estuvo instalada y en funcionamiento, el Ayuntamiento de
Madrid suscribio, con fecha 31 de diciembre de 1989,un Convenio con la Direccion General XI,
responsable del Medio Ambiente en la Comisién de la Comunidad Europea, cuya finalidad era
verificar la adecuacion de la red a las especificaciones y objetivos fijados por las Directivas
europeas.

En los trabajos participaron la Unidad de Contaminacién Atmosférica del Centro Comun
de Investigacion de Ispra, Airparif y empresas consultoras europeas y espafolas,
especializadas en temas de medio ambiente. A lo largo de varios meses realizaron mediciones
de NO, y del resto de contaminantes, empleando captadores pasivos y un laboratorio movil.
Los patrones usados y las muestras, captadas en forma pasiva en el caso del NO,, fueron
valorados en los laboratorios de Ispra. Adicionalmente, se duplicaron las mediciones de dos
estaciones, enviando los resultados para su cotejo cada media hora a la estacion central,
conjuntamente con los generados por los medidores colocados en esas estaciones.

Las conclusiones que, segun prescribia el Convenio, se hicieron publicas en un
Seminario organizado a tal efecto, fueron en conjunto muy favorables y, en resumen, las
siguientes:

- Lared evaluada respondia ampliamente a las necesidades de una aglomeracion
urbana;

El nimero de estaciones parecia adaptado al tamafio demogréfico y geogréfico
de la ciudad, y, por su estructura la red podia cumplir plenamente las misiones de
prevencion e informacion;

El tipo de estaciones permitia una buena calidad de medicién;

El emplazamiento de las estaciones permitia la cuantificacion del riesgo maximo
por contaminacion procedente del trafico y la conservacién de su ubicacion,
respecto de la red anterior, aseguraba la continuidad de las series de datos;

Finalmente, se aconsejaba completar el nimero de emplazamientos en los que
se efectuaba la deteccién de ciertos contaminantes, como ozono e hidrocarburos
totales y especificos, y también, emplazar estaciones adicionales, dirigidas a
evaluar las condiciones de otro tipo de zonas, como las alejadas de la influencia
del trafico y las sometidas a las posibles repercusiones de focos especificos,
como el aeropuerto de Barajas.

Durante los afios siguientes se fueron poniendo en practica las recomendaciones
antedichas. Al igual que ocurri6 en el caso de la red anterior, un cuidadoso
mantenimiento garantizé la calidad de los datos y el correcto funcionamiento del
conjunto.

LABORATORIO MOVIL

En 1994 se adquiri6, mediante concurso publico, el laboratorio mévil de que el
Departamento dispone, en un precio ligeramente superior a los 46,5 millones de
pesetas. Dicho laboratorio ha venido siendo usado para caracterizar las condiciones
atmosféricas en zonas afectadas por la influencia directa de focos especiales o de
entornos especificos (por ejemplo, el interior de ciertos tiineles o pasos subterraneos).



